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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N° 232/2025

PROCESSO N° 0104003/2025/SEPLAGE
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
ASSUNTO: AQUISICAO DE SOFTWARE DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS ELETRICOS E HIDRAULICOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
'PLANEJAMENTO E GESTAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 041/2025/SEPLAGE

- A Senhora Secretaria de Suprimentos e Licitagdo,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para analise e
manifestagdo desta Procuradoria Juridica, nos termos dos arts. 53, §4° c¢/c 72, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, consulta acerca da viabilidade de contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos de Softwares de Engenharia para elaboragdo de Projetos Elétricos e Hidraulicos, por meio
da plataforma desenvolvida e operada exclusivamente pela empresa PLENOPROJETO SERVICOS
ADMINISTRATIVO LTDA (CNPJ N° 43.861.215/0001-00).

Por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD N°, foi solicitado a
-abertura de procedimento administrativo para fins de seja providenciado a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo dos servigos supramencionados.
| Os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as diretrizes
dispostas na Lei Federal n° 14.133/2021, com a seguinte documentag@o:

a) Oficio Interno N° 444/2025 - SEPLAGE (f1.01);

b) Documento de formalizagdo da demanda — DFD (fl. 02 a 06);

¢) Proposta Técnico - comercial (fl. 07):

c.1) PLENOPROJETO SERVICOS ADMINISTRATIVOS (MULTIPLUS) ofereceu
proposta no valor global de RS 12.334,00 (doze mil, trezentos e trinta e quatro reais);

d) Estudo Técnico Preliminar (fls. 09 a 20);

¢) Termo de Referéncia e seus Anexos (fls. 21 a 33);

f) Solicitagio de Dotagdo e Dotagdo Orgamentaria na seguinte classificagio (fls. 34 e

35
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EXERCICIO FINANCEIRO: 2025
04.04 - Secretaria Municipal de Planejamento
Classificagdo Econdmica: 04.122.0056.2.015 - Manutengéo das Ativ. da Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestio

Elemento da Despesa: 3.3.90.40.00 - Servigos de tecnologia informagio/comunicagdo - PJ

Subelemento da despesa: 3.3.90.40.11 - Locag&o de Software

Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos ndo vinculados de impostos

g) Declaragio de Adequagiio Orgamentria e Financeira (fl. 36);

h) Autorizagio de Autuagio do Processo pelo Prefeito (11.37);

i) Declaragdes expedidas pela empresa PLENONORTE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS (fls. 38 a 40);

j) Termo de Autuacio pelo Agente de Contratagdo (fl. 42);

k) Carta de convocagio ¢ certiddes de regularidade fiscal da empresa
PLENOPROJETO SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (fls. 38 a 40, 43 a 66);
m) Justificativa da Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 67 a 69);
n) Minuta de Termo de Contrato (fls. 70 a 78);

E o breve relatério. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de anélise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de cardter eminentemente juridico. Ao administrador Piblico cabe a analise dos aspectos
relacionados & conveniéncia e oportunidade da contratagio que compde a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuago, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgdes,
quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do servigo publico,
bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
¢ a selecionar a proposta mais {fantajosa para a Administragfo, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a Administragéo Publica
sO poderd exercitar esse direito cumprido determinadas formalidades legais contidas na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

A regra € que a Administragdo Publica realize suas contratagdes utilizando-se do
processo de licitagdo. Contudo, hé casos em que pode haver contratagdo direta pelo Poder Publico,
ocorrendo dispensa de licitagdo ou inexigibilidade.

O instituto da licitagdo, consagrado pela Constituicio da Republica de 1988,
materializado pela Lei n® 14.133/2021, ¢ o meio através do qual o Estado, em todas as suas esferas,
realiza suas contrata¢des, seguindo os principios basilares do direito administrativo.

A Constitui¢do Federal no art. 37, inciso XXI, possibilitou o surgimento de hipoteses
excepcionais, desde que sejam dotados de pardmetros de razoabilidade e de principios
constitucionais.

' As situagoes de dispensa e inexigibilidade devem ocorrer em cardter excepcional, ja
que as hipoteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitagdes configuram exceg@o ao principio
da obrigatoriedade de licitar.

Com efeito, a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoéteses que, pela sua
paﬂicularidade, nio se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério.

A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja € admitida na propria
Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, inciso XXI.

Na inexigibilidade a contratagdo direta ocorre por ser impossivel a competigdo insita
-a licitagdo.

Ha inexigibilidade quando ¢ inviavel a competi¢do entre ofertantes, seja porque s6 um
fornecedor ou prestador de servigos possui a aptiddo para atender a interesse publico, seja porque
fazia face as peculiaridades do objeto contratual pretendido pela Administragio.

Por esse motivo, o legislador elencou as trés principais hipoteses, em carater
exehﬁpliﬂcativo, permitindo a agente que, diante do caso concreto, reconhecendo a inviabilidade de
.competicﬁo, promova a contratagio direta.

A contratacdo pretendida encontra embasamento legal no art. 74, I, da Lei n°

14.133/2021 e, abaixo transcrito:
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competi¢go, em especial
nos casos de:
1 - Aquisigio de materiais, de equipamentos ou de generos ou contratacio de

servicos que sé possam ser fornecides por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

()

O ensinamento doutrinario é firme no sentido de que: “a contratagdo direta, em caso

de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competiciio”, notadamente em razdo de

ser invidvel a competigio por meio de certame licitatorio, uma vez que “se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

No presente caso, a inexigibilidade se justifica pela aquisi¢io de Softwares de
Engenharia para elaboragio de Projetos Elétricos e Hidraulicos, tendo em vista que a empresa
PLENONORTE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (MULTIPLUS)! ¢ a
distribuidora/fornecedora exclusiva do objeto supracitado, nfo existindo, portanto, concorréncia
viavel no mercado para o fornecimento do objeto pretendido.

O Software solicitado sera utilizado para desenvolver projetos elétricos, hidraulicos
e sanitarios, incluindo instalagdes com SPDA, iluminagéo, cabeamento estruturado, sistemas de agua
quente e fria e entre outros. Ele permite ainda exportar para plataforma BIM, como IFC e REVIT.
Com isso, reduzindo custos ao evitar retrabalho, desperdicio de materiais e erros de planejamento.
Logo, surge como ferramenta de aprimoramento tecnologica referente & elaboragdo de Projetos
Elétricos e Hidrdulicos.

A respeito da exclusividade, foi acostado aos autos deste processo, o atestado de
exclusividade (fl. 52), atestando que a empresa a ser contratada € a autora e unica fornecedora do
produto “Licengas flutuantes em rede, contidas em chave Hardware fisica (hadlock), dos sistemas
supracitados, tendo assim exclusividade na comercializagdo das licengas dos mesmos,
exclusivamente na forma supracitada’”’.

Ademais, consta nos autos declaragio de adequagdio orgamentéria, atestando que a

presente despesa possui adequagdo a Lei Orgamentaria para o exercicio de 2025, doc. FL 36.

I'Vide doc. 4 f1.52
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DO PLANEJAMENTO - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A fase de planejamento para as contratagdes publicas representa requisito obrigatorio,
que deverd ser observado pela Administragdo Publica, ainda que venha a realizar aquisi¢des por
- dispensa -ou inexigibilidade de licitagdo, sendo inclusive o Principio do Planejamento um dos
principios elencados como de observancia obrigatéria pela nova Lei de Licitagdes, 14.133/2021, na
forma do art. 5°. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagido desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro). (destacamios)

Para os processos de contratagdo direta, a novel Lei 14.133/2021 exige que sua

instrugdo contenha os seguintes documentos:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I- Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

IT - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacio e qualificacio minima necessdria;

VI - Rarzio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. BarZo do Rio Branco, 2232, Centro — Castanhal - Para - CEP: 68743-050



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O inciso I do artigo 72 da Lein® 14.133, de 2021, preve que 0s processos de contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com o documento de formalizagfio de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos e termo de referéncia. A unidade
requisitante apresentou o documento de formalizagdo nos autos contendo todos os elementos formais

elencados no artigo 18 da Lei 14133/21, sendo passivel de aprovagdo.

DA PESQUISA DE PRECOS/CONTRATACAO DIRETA
A estimativa do preco ofertado pelo fornecedor foi aferida com base nos valores
disponibilizados em contratos firmados e outras Municipalidades, os quais permitem inferir que o

preco ofertado pela empresa se encontra dentro do parémetro de mercado (doc. fls. 09 a 20, 60 a 64).

DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Contrato administrativo & todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou entidades
da Administracio Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para
formacio de vinculo e estipulagio de obrigagdes reciprocas.

A minuta contratual na cldusula primeira dispde expressamente que o contrato tem por
objeto a contratagiio de fornecedora especializada para aquisiéo de software de engenharia para
elaboragiio de projetos elétricos e hidréulicos destinados a Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestio descritos no anexo “Descrigio dos Servigos” do presente contrato (fls. 70 e 71). |

A lein® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que:

“Qs contratos deverfio estabelecer com clareza e precisfo as condigdes
para sua execugio, expressas em clédusulas que definam os direitos, as.
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade cc-rh 0s -
termos do edital de licitagio e os da proposta vencedora ou com 0s
termos do ato que autorizou a contratagio direta e os da respectiva
proposta”. |

Na minuta acostada aos autos do  processo administrativo  n°

0104003/2025/SEPLAGE/PMC, o mandamento foi devidamente cumprido, sendd .estabelecido nas

Clausulas segunda, terceira, sexta e sétima.

Q
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1
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O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados no anexo “
‘Descr.i(;a"io dos Servigos” (fls. 70 e 71), por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos I e II, do
artigo-92.
' No que se refere ao modelo de execugdo do objeto consta na clausula terceira da minuta
 do-contrato fazendo referéncia ao Termo de Referéncia, atendendo ao inciso IV, VII e XVII do artigo
- ‘mencionado acima.
' Nas clausulas sexta e sétima constam as obriga¢des do contratante ¢ da contratada,
atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVIIL.
Quanto ao valor global do contrato a ser firmado é de RS 12.334,00 (doze mil,
" trezentos e ftrinta.e quatro reais), do valor referente a aquisi¢do da Atualizagdo dos Softwares
supracitados, ha disposi¢do na clausula quarta o que atenderd ao previsto no inciso V.
No que se refere as condi¢des de pagamento, a forma consta na clausula quinta.
A cléusula oitava dispde acerca das infragdes e sangdes para os casos de inexecugao
fqtal ou parcial do contrato.
Na clausula nona consta os motivos que podem ensejar uma rescisdo/extingao
-contratual.
A dotagdo orgamentdria prevista para custear o pagamento das licengas se encontra
| prevista na clausula Décima, atendendo ao disposto no inciso VIII.
A legislacdo que serd aplicada aos casos omissos ha previsdo na cldusula décima
primeira, atendendo ao disposto no inciso II1.
A clausula décima terceira trata da publicagdo no portal nacional de contratagdes
publicas.
A clausula décima quarta trata do foro se ocorrer eventual demanda judicial decorrente
do contrato.
CONCLUSAO
Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade néo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do previsto
no art. 74, inciso I da Lei n° 14.133/2021, e tendo a previsdo de recursos orgamentario, opina-se pela

efetivacdo da contratacio por inexigibilidade e pela aprovacio da minuta.

Ressalva-se, antes da assinatura do termo. deve ser:

a) Solicita-se que a Declaragio de Adequacgdo Orgamentdria seja devidamente Assinada;
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b) Solicita-se que as certiddes de regularidade que se encontram fora de validade da

empresa, sejam devidamente atualizadas

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacdo, devendo

ser acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, a ordem de execuco do servigo, as

notas de empenhos, os termos de recebimentos provisorio e definitivo ¢ o comprovante de pagamento,
para efeito de ser observado a documentagio exigida para efeitos de prestagdo de contas.

E o parecer de cardter meramente opinativo que submete 4 aprovagdo e decisfo

superior, S.M.J.
Castanhal/Pa, 04 de agosto de 2025.

Procu dora Municipal
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